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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВКАЯ ОБЛАСТЬ НЕКЛИНОВСКИЙ РАЙОН
МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «СИНЯВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ”
АДМИНИСТРАЦИЯ СИНЯВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                                                 От 27 октября 2021г. № 47
с.Синявское
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики
 Синявского сельского поселения на 2022 год и на плановый период   2023 и 2024 годов


В соответствии со статьей 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 27 Решения Собрания депутатов Синявского сельского поселения от 19.10.2021 № 6 "О бюджетном процессе в Синявском сельском поселении", а также постановлением Администрации Синявского сельского поселения от 25 июня 2021г. № 34 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Синявского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» Администрация Синявского сельского поселения постановляет:


1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Синявского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и  2024 годов согласно приложения к настоящему постановлению.
          2. Начальнику отдела экономики и финансов Администрации Синявского сельского поселения З.Е. Барлаухян обеспечить разработку проекта бюджета Синявского сельского поселения на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики Синявского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
         3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
      4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела экономики и финансов Барлаухян З.Е.
 Глава Администрации

 Синявского   сельского поселения
                                           С.А.Шведов
                                                           



Постановление вносит отдел экономики и финансов
Администрации Синявского сельского поселения

Приложение

к Постановлению Администрации                                                    

Синявского сельского поселения
от 27.10. 2021г. №47
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Синявского сельского поселения 

 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов 
           Настоящие Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2020 – 2021 годах, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, постановления Правительства Ростовской области от 18.10.2021 № 861 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
 1. Основные итоги реализации бюджетной 
и налоговой политики в 2020 -2021 годах
Бюджетная политика, проводимая Администрацией Синявского сельского поселения, ориентирована на эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами, что является базовым условием для устойчивого развития экономики Синявского сельского поселения и социальной стабильности.

По итогам 2020 года, учитывая особенности исполнения бюджета, обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета Синявского сельского поселения.
Исполнение бюджета Синявского сельского поселения за 
2020 год составило: по доходам 19 289,4 тыс. рублей и по расходам 20 942,5 тыс. рублей. По результатам исполнения бюджета Синявского сельского поселения сложился дефицит в сумме 1 653,1 тыс. рублей. 
Доходы бюджета поселения исполнены на 100,0 процентов к плану, расходы исполнены в объеме 89,3 процентов бюджетных назначений.

- остатки средств бюджета на 01.01.2021 г. – 2637,9 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения исполнены в сумме 5773,6 тыс. рублей, или 29,9 процента всех поступлений в бюджет Синявского сельского поселения.
Одними из основных доходных источников бюджета Синявского сельского поселения являлись безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Их объем составил 13 515,8 тысяч рублей или 70,1 процентов всех поступлений в бюджет Синявского сельского поселения. 
Проведена оценка эффективности налоговых расходов, Синявского сельского поселения (Распоряжение от 10 августа 2021г. № 39 «О результатах проведения оценки эффективности налоговых расходов Синявского сельского поселения, установленных нормативными правовыми актами Синявского сельского поселения за 2020 год). Исходя из результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов Синявского сельского поселения, предоставляемых отдельным категориям граждан, в виде полного освобождения от уплаты земельного налога, указанные налоговые расходы признаются эффективными и не требующими отмены.
Организовано взаимодействие с организациями и предприятиями – крупнейшими налогоплательщиками Синявского сельского поселения.
Расходы бюджета поселения исполнены в сумме 20 942,5 тыс. рублей или на 89,3 процентов к плану.

Просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам бюджета Синявского сельского поселения отсутствует. 

В 2020 году на реализацию 11 муниципальных программ Синявского сельского поселения направлено 15 542,8 тыс. рублей, или 53,7 процентов расходов местного бюджета. 

Исполнение бюджета Синявского сельского поселения Неклиновского района за 1-е полугодие 2021года составило по доходам в сумме 9279,9 тыс. рублей, или 53,7% процента к годовому плану, и по расходам в сумме 9064,8 тыс. рублей, или 43,6 % к годовому плану.  

Бюджетная политика реализуется с учетом выполнения основных задач 
по обеспечению устойчивости и сбалансированности бюджета Синявского сельского поселения.
В этих целях продолжено выполнение Плана мероприятий 
по оздоровлению муниципальных финансов, включая мероприятия, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов в Синявском сельском поселении.
В соответствии с Соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Ростовской области распоряжением Правительства Ростовской области от 21.09.2018 № 567 утвержден План мероприятий по росту доходного потенциала Ростовской области, оптимизации расходов областного бюджета и сокращению государственного долга Ростовской области, Распоряжением Администрации Синявского сельского поселения от 15.10.2018г. №41-Ф План мероприятий по росту доходного потенциала Синявского сельского поселения, оптимизации расходов местного бюджета актуализирована и пролонгирован до 2024 года.
Продолжены мероприятия по обеспечению открытости бюджетных данных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» путем размещения информации на официальном интернет сайте Синявского сельского поселения в разделе «Бюджет для граждан». 

2. Основные цели и задачи бюджетной 
и налоговой политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Бюджетная и налоговая политика на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сохранит свою направленность на достижение целей и решение задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 и от 21.07.2020 № 474, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021.

В числе главных национальных целей развития страны на указанный период определены: сохранение населения, здоровье и благополучие людей, создание комфортной и безопасной среды для их жизни, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность задач, определенных на 2021 год.

По мере стабилизации экономической и санитарно-эпидемиологической ситуации основной целью является постепенный возврат к налоговому и финансовому климату, существовавшему до введения ограничительных мер.
Приоритетной целью бюджетной политики Синявского сельского поселения является сбалансированность бюджета поселения и устойчивость бюджетной системы.

Необходимость достижения приоритетов и целей предусматривает решение основных задач по повышению налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Синявского сельского поселения, формированию расходов с учетом их оптимизации и повышения эффективности, проведению взвешенной долговой политики, совершенствованию межбюджетных отношений.

Достижению данных целей будут способствовать развитие стратегического планирования, укрепление налогового потенциала Синявского сельского поселения, формирование и исполнение местного бюджета на основе муниципальных программ, жесткое соблюдение бюджетных правил при планировании бюджетных расходов, эффективное использование бюджетных ресурсов, повышению эффективности процедур проведения муниципальных закупок, обеспечению открытости бюджетного процесса перед гражданами.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ Синявского сельского поселения, в которых учтены все приоритеты развития социальной сферы,  коммунальной  инфраструктуры и благоустройства территории Синявского сельского поселения. 
В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества 
и эффективности реализации муниципальных программ Синявского сельского поселения.
Вновь принятые муниципальные программы Синявского сельского поселения будут являться инструментом реализации целей, поставленных в планы основных мероприятий данных программ.
Основное внимание при исполнении бюджета будет уделено операционной эффективности бюджетных расходов. Это – безусловное соблюдение бюджетного законодательства и законодательства в сфере закупок, своевременность заключения муниципальных контрактов, реализация эффективной работы, обеспечение контроля на всех этапах исполнения бюджета.
Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов. 
          Важной задачей будет являться обеспечение приоритизацией структуры расходов, ориентированной на создание справедливой системы социального обеспечения.
2.1. Основные направления бюджетной политики                                                         в области социальной сферы.
Важную роль в повышении реальных доходов граждан будет играть поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597, а также проведение ежегодной индексации заработной платы иных категорий работников организаций бюджетной сферы.
В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низкооплачиваемых работников.
2.1.1. Образование и молодежная политика 
            В сфере молодежной политики предусмотрена реализация целого ряда мероприятий в сфере молодежной политики с целью создания благоприятных условий для успешной самореализации молодых людей.

           Будет продолжено развитие добровольчества (волонтерства) в поселении путем активного участия добровольцев в районных и во всероссийских и мероприятиях.
2.1.2. Культура

Продолжится финансовое обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры, проведение мероприятий в области культуры.

Приоритетной задачей, как и прежде, является охрана и сохранение объектов культурного наследия Ростовской области: разработка проектов предметов охраны объектов культурного наследия. 

2.2. Меры, направленные на рост реальных доходов граждан

Нормативно-правовое регулирование бюджетного процесса будет осуществляться на основе изменений бюджетного законодательства на федеральном уровне и необходимости разработки новых нормативных правовых актов, обязательных к принятию согласно установленным требованиям.

При формировании бюджета Синявского сельского поселения на 2022–2024 годы будут учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, перераспределение полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации, изменения в подходах к формированию межбюджетных отношений федерального бюджета с бюджетами субъектов Российской Федерации.

В целях повышения уровня самообеспеченности Синявского сельского поселения основными задачами остаются расширение налогооблагаемой базы, улучшение инвестиционного климата.

В целях выполнения соглашения о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Ростовской области из областного бюджета бюджету Синявского сельского поселения утверждено распоряжение Администрации Синявского сельского поселения № 41-Ф от 15.10.2018г. «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета Синявского сельского поселения».

3. Повышение эффективности
и приоритизация бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, в том числе – с учетом их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
Главным приоритетом при планировании и исполнении расходов местного бюджета является обеспечение всех конституционных и законодательно установленных обязательств государства перед гражданами в полном объеме.
В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета Синявского сельского поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение основных подходов:
формирование расходных обязательств с учетом переформатирования  структуры расходов бюджета Синявского сельского поселения исходя из установленных приоритетов;

разработка бюджета на основе муниципальных программ Синявского сельского поселения с учетом интегрированных в их структуру региональных проектов;

обеспечение реструктуризации бюджетной сети, при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;

не установление расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления Синявского сельского поселения;

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств от приносящей доход деятельности в том числе на повышение оплаты труда отдельным категориям работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;
совершенствование межбюджетных отношений.

4. Основные подходы 

к формированию межбюджетных отношений
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений 
на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов будет строиться с учетом необходимости обеспечения сбалансированности местных бюджетов, осуществления контроля за использованием бюджетных средств и организацией бюджетного процесса на муниципальном уровне. 

Обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения местного бюджета, сохранение безопасного уровня долговой нагрузки должны быть обеспечены за счет принятия и реализации на местном уровне следующих мер с учетом методической поддержки министерства финансов Ростовской области:

увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов;

приоритизации бюджетных расходов и долговой нагрузки;

выполнения требований бюджетного законодательства и соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Синявского сельского поселения.
                 5. Обеспечение сбалансированности местного бюджета

Бюджетная политика будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Синявского сельского поселения.
           Управление ликвидностью средств на едином счете местного бюджета будет также осуществляться с учетом эффективного управления остатками средств на едином счете местного бюджета.
