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МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИЯ CИНЯВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

НЕКЛИНОВСКИЙ РАЙОН РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с. Синявское

«02» сентября   2020 г. 




                                  № 24                                                         
Об    утверждении    методики   оценки эффективности   налоговых льгот   (налоговых расходов)  Синявского сельского   поселения 
В соответствии со статьёй 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 г. № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением Правительства Ростовской области от 07.11.2019 № 795 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Ростовской области и оценки налоговых расходов Ростовской области», с постановлением Администрации Синявского сельского поселении от 25.11.2019 г. № 46-Ф «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов Синявского сельского поселения», Администрация Синявского сельского поселения постановляет:
1. Утвердить методику оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) Синявского сельского поселения согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу с даты подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.

    3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
Глава Администрации

Синявского сельского поселения                                        Л.Н. Ермоловарайона



З.Н. Дегтярева
Приложение

к постановлению Администрации

Синявского сельского поселения
                                                                              от «02» сентября 2020 г. № 24
Методика оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов)
Синявского сельского поселения
I. Общие положения

1. Настоящая методика определяет общие требования к порядку и критериям оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования, определяет правила проведения оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению (пролонгации)) налоговых льгот и пониженных ставок по местным налогам. 
В целях настоящей методики используются следующие понятия: 
- налоговые льготы  – это предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере. Можно сказать, что налоговые льготы – это система скидок при налогообложении, которые предоставляются физическим и юридическим лицам для стимулирования развития бизнеса или уменьшения налоговой нагрузки;

- налоговые расходы – это выпадающие доходы бюджета Синявского сельского поселения, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам и сборам, предусмотренными нормативно правовыми актами муниципального образования «Синявское сельское поселение» в качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ Синявского сельского поселения и их структурных элементов и (или) целями социально-экономической политики Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения;
- перечень налоговых расходов Синявского сельского поселения – это документ, содержащий сведения о распределении налоговых расходов в соответствии с целями муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программ и (или) целями социально-экономической политики Синявского сельского поселения, не относящимся к муниципальным программам, а также о кураторах налоговых расходов.   Перечень налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования формируется в порядке, установленном  Администрацией Синявского сельского поселения, в разрезе муниципальных программ и их структурных элементов, а также направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, и включает указания на обусловливающие соответствующие налоговые расходы положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) законов субъекта Российской Федерации, решений представительного органа муниципального образования;
- оценка налоговых расходов Синявского сельского поселения – комплекс мероприятий по оценке объемов налоговых расходов муниципального образования, обусловленных льготами, предоставленными плательщикам, а также по оценке эффективности налоговых расходов Синявского сельского поселения;

- оценка объемов налоговых расходов Синявского сельского поселения - определение объемов выпадающих доходов бюджета муниципального образования, обусловленных льготами, предоставленными плательщикам;

- оценка эффективности налоговых расходов Синявского сельского поселения – комплекс мероприятий, позволяющих сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налогового расхода Синявского сельского поселения;

- куратор налогового расхода - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования (Администрация Синявского сельского поселения), ответственный в соответствии с полномочиями, установленными муниципальными правовыми актами за достижение соответствующих налоговому расходу целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам;
- паспорт налогового расхода Синявского сельского поселения – документ, содержащий сведения о нормативных, фискальных и целевых характеристиках налогового расхода, составляемый куратором налогового расхода;

- «плательщики» - плательщики налогов;

- нормативные характеристики налоговых расходов Синявского сельского поселения – сведения о положениях муниципальных нормативно правовых актов, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции по налогам (далее - льготы), наименования налогов, по которым установлены льготы, категориях плательщиков, для которых предусмотрены льготы, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными нормативно правовыми актами;

- фискальные характеристики налоговых расходов Синявского сельского поселения – сведения об объеме льгот, предоставленных плательщикам, о численности получателей льгот и об объеме налогов, задекларированных ими для уплаты в бюджет Синявского сельского поселения;

- целевые характеристики налоговых расходов Синявского сельского поселения – сведения о целях предоставления, показателях (индикаторах) достижения целей предоставления льготы, а также иные характеристики, предусмотренные правовыми актами.
Принадлежность налоговых льгот (налоговых расходов) к муниципальным программам определяется исходя из соответствия целей указанных льгот (расходов) приоритетам и целям муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программ и (или) целей социально – экономической политики Синявского сельского поселения не относящихся к муниципальным программам. 
           В целях оценки эффективности налоговых расходов Синявского сельского поселения (далее - налоговые расходы) Администрация Синявского сельского поселения (далее – Куратор налоговых расходов):

1) формирует паспорта налоговых расходов, содержащие информацию о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов (приложение 1 к настоящей Методике);

2) осуществляет оценку эффективности налоговых расходов
и формулирует выводы о достижении целевых характеристик налогового расхода, вкладе налогового расхода в достижение целей муниципальных программ Синявского сельского поселения, структурных элементов муниципальных программ и (или) целей социально – экономической политики  Синявского сельского поселения не относящихся к муниципальным программам, а также о результативности налогового расхода по результатам оценки эффективности налоговых расходов;
2. Порядок проведения оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов)

2.1. Оценка эффективности по предоставляемым налоговым льготам (налоговым расходам) проводится ежегодно Администрацией Синявского сельского поселения, в соответствии с настоящей методикой оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов).

2.2. Оценка эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) включает:

оценку целесообразности налоговых льгот (налоговых расходов) Синявского сельского поселения;

оценку результативности налоговых льгот (налоговых расходов) Синявского сельского поселения.
2.3. В целях оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) указанные льготы (расходы) разделяются на 3 типа в зависимости от целевой категории:

1) социальная – поддержка отдельных категорий граждан;

К социальным льготам (расходам) относятся налоговые льготы (налоговые расходы), установленные для отдельных социально незащищенных групп населения, социально ориентированных некоммерческих организаций, организаций, конечной целью которых является поддержка населения, а также иных категорий налогоплательщиков, в случае если целью налоговых льгот (налоговых расходов) не является стимулирование экономической активности и увеличение налоговых поступлений в бюджет поселения.

2) финансовая – устранение/уменьшение встречных финансовых потоков;

К финансовым льготам (расходам) относятся налоговые льготы (налоговые расходы), установленные в целях уменьшения расходов налогоплательщиков, финансовое обеспечение которых осуществляется в полном объеме или частично за счет бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

3) стимулирующая – привлечение инвестиций и расширение экономического потенциала.

К стимулирующим льготам (расходам) относятся налоговые льготы (налоговые расходы), установленные в целях стимулирования экономической активности для увеличения налоговых поступлений в местный бюджет.

2.4. Оценка целесообразности налогового расхода проводится по следующим критериям:

1) соответствие целям муниципальной программы, структурных элементов муниципальной программы и (или) целям социально-экономической политики Синявского сельского поселения, не относящейся к муниципальной программе;

2) востребованность плательщиками предоставленных льгот.

В случае несоответствия налоговых расходов Синявского сельского поселения хотя бы одному из критериев, указанных в настоящем пункте Методики, куратор налоговых расходов представляет предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.
Налоговые расходы муниципального образования могут соответствовать указанным целям следующим образом.
2.5. Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы.

а) Налоговый расход соответствует цели муниципальной программы, если он в целом способствует развитию сферы социально-экономического развития, на достижение целей которой направлена муниципальная программа, и (или) соответствует целям нескольких структурных элементов одной муниципальной программы.
            б) Налоговый расход соответствует цели структурного элемента муниципальной программы. 
            2.6.      Налоговый расход соответствует цели социально-экономической политики муниципального образования.

При выборе документа стратегического планирования и его цели следует использовать цель, наиболее детально отражающую сущность налогового расхода.
2.7. Определение муниципальных программ и их структурных элементов и (или) социально – экономической политики Синявского сельского поселения не относящихся к муниципальным программам целям, которым соответствуют налоговые расходы, осуществляется в соответствии с перечнем налоговых расходов.
По результатам оценки налогового расхода целям муниципальной программы, структурных элементов муниципальной программы и (или) целям социально-экономической политики делается вывод: «эффективно» - при соответствии налогового расхода; «не эффективно» - в случае несоответствия налогового расхода.  
2.8. Оценка востребованности налогового расхода Синявского сельского поселения.

Востребованность плательщиками предоставленных льгот характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период. 

Под общим количеством плательщиком понимается количество плательщиков, потенциально имеющих право на получение данной льготы. Общее количество плательщиков определяется на основании положений нормативных правовых актов, статистических данных. 

Доля плательщиков, воспользовавшихся налоговыми льготами, в общем объеме плательщиков данной категории (Днп, %) определяется по следующей формуле:

Днп = (Клi-4+ Клi-3+ Клi-2 + Клi-1+ Клi) / (Кi-4+ Кi-3+ Кi-2 + Кi-1+ Кi) х 100%, 

где:

Кл - количество плательщиков, воспользовавшихся налоговыми льготами;

К -   общее количество налогоплательщиков;

i – отчетный год.

В настоящей Методике принимается пороговое значение, при котором льгота становится востребованной при Днп не менее 1 %.

2.9. Оценка результативности производится на основании влияния налоговой льготы (налогового расхода) на результаты реализации соответствующей муниципальной программы (ее структурных элементов) либо достижение целей социально экономической политики Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам и включает оценку бюджетной эффективности налоговой льготы (налогового расхода). 
В качестве критерия результативности налогового расхода муниципального образования определяется как минимум один показатель (индикатор) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, либо иной показатель (индикатор), на значение которого оказывают влияние налоговые расходы муниципального образования.

Оценке подлежит вклад предусмотренных для плательщиков льгот в изменение значения показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, который рассчитывается как разница между значением указанного показателя (индикатора) с учетом льгот и значением указанного показателя (индикатора) без учета льгот.

Оценка результативности налоговых расходов муниципального образования включает оценку бюджетной эффективности налоговых расходов муниципального образования.

В целях оценки бюджетной эффективности налоговых расходов муниципального образования осуществляются сравнительный анализ результативности предоставления льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики, не относящихся к муниципальным программам.

Сравнительный анализ включает сопоставление объемов расходов местного бюджета в случае применения альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, и объемов предоставленных льгот (расчет прироста показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики муниципального образования, не относящихся к муниципальным программам, на 1 рубль налоговых расходов и на 1 рубль расходов местного бюджета для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов). 

В качестве альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально экономической политики Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам, могут учитываться в том числе:

субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков, имеющих право на льготы, за счет средств местного бюджета;

предоставление муниципальных гарантий по обязательствам плательщиков, имеющих право на льготы;

совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков, имеющих право на льготы.

2.10. Оценка эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) осуществляется по форме согласно приложению № 2 к настоящей Методике.

2.10.1. Результаты оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) должны содержать:

выводы о достижении целевых характеристик (критериев целесообразности) налогового расхода;

выводы о вкладе налогового расхода в достижение целей муниципальных программ Синявского сельского поселения, структурных элементов муниципальных программ Синявского сельского поселения и (или) целями социально-экономической политики Синявского сельского поселения;

выводы о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для местного бюджета) альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономического развития.

2.10.2. Выводы должны отражать, является ли налоговый расход эффективным или неэффективным. По итогам оценки эффективности формируется вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмене налоговых льгот, обуславливающих налоговые расходы.

2.10.3. Результаты рассмотрения оценки налоговых расходов Синявского сельского поселения учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики Синявского сельского поселения, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ Синявского сельского поселения.
Приложение 1
к   методике   оценки эффективности 

  налоговых льгот (налоговых расходов) 

 Синявского сельского   поселения, 

утвержденной постановлением

 Администрации Синявского 

сельского поселения 

от «02» сентября 2020 г. № 24  

Паспорт
налогового расхода Синявского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование характеристики налогового расхода
	Значение характеристики налогового расхода
	Источник данных

	Раздел I

Нормативные характеристики налогового расхода

	1.1
	Наименования налогов, по которым предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции 
	
	

	1.2
	Нормативные правовые акты, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	
	

	1.3
	Категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены льготы,  освобождения и иные преференции <1>
	
	

	1.4
	Условия предоставления льгот, освобождений и иных преференций
	
	

	1.5
	Целевая категория плательщиков налогов,  для которых предусмотрены льготы, освобождения и иные преференции <2>
	
	

	1.6
	Даты вступления в силу  нормативных правовых актов,  устанавливающих льготы, освобождения и иные преференции
	
	

	1.7
	Даты вступления в силу  нормативных правовых актов, отменяющих льготы, освобождения и иные преференции
	
	

	Раздел 2
Целевые характеристики налогового расхода

	2.1 
	Целевая категория налоговых расходов Синявского сельского поселения
	
	

	2.2
	Цели предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций
	
	

	2.3
	Наименование муниципальных программ Синявского сельского поселения, Наименование нормативно правовых актов, определяющих цели социально экономического развития Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения, в целях, реализации которых предоставляются льготы, освобождения и иные преференции
	
	

	2.4
	Наименования структурных элементов муниципальных программ, в целях реализации которых предоставляются льготы, освобождения и иные преференции 
	
	

	2.5
	Показатели (индикаторы) достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономической политики Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения в связи с предоставлением льгот, освобождений и иных преференций
	
	

	2.6
	Значения показателей (индикаторов) достижения целей муниципальных программ Синявского сельского поселения и (или) целей социально-экономической политики  Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения в связи с предоставлением льгот, освобождений и иных преференций
	
	

	2.7
	Прогнозные (оценочные) значения показателей (индикаторов) достижения целей муниципальных программ Синявского сельского поселения и (или) целей социально-экономической политики Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения в связи с предоставлением  льгот, освобождений и иных преференций на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период
	
	

	Раздел 3

Фискальные характеристики налогового расхода

	3.1
	Объем налоговых льгот, освобождений и иных преференций, предоставленных для плательщиков налогов в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации, решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения за отчетный год и за год, предшествующий отчетному году (тыс. руб.)  
	
	

	3.2
	Оценка объема предоставленных налоговых льгот, освобождений и иных преференций для плательщиков налогов на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период (тыс. руб.)
	
	

	3.3
	Численность плательщиков налогов,  воспользовавшихся налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями, установленными налоговым законодательством Российской Федерации, решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения (единиц)
	
	

	3.4
	Базовый объем налогов, задекларированный для уплаты в бюджет Синявского сельского поселения плательщиками налогов, имеющих право на налоговые льготы, освобождения и иные преференции, установленными налоговым законодательством Российской Федерации, решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения (тыс. руб.)
	
	

	3.5
	Объем налогов, задекларированный для уплаты в бюджет Синявского сельского поселения плательщиками налогов, имеющих право на налоговые льготы, освобождения и иные преференции, установленными налоговым законодательством Российской Федерации, решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения  за шесть лет, предшествующих отчетному финансовому году (тыс. руб.)
	
	


_______________________
           _________

_____________________
(наименование должности
    
              (подпись)

(расшифровка подписи)

руководителя)
1. В качестве категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены льготы, может указываться один из вариантов: юридические лица, юридические лица/индивидуальные предприниматели, физические лица.

2. Детализация по целевым категориям плательщиков налогов, для которых предусмотрены льготы, должна соответствовать категориям плательщиков налогов, установленным нормативными правовыми актами, которыми предусматриваются льготы.

Приложение 2
к   методике   оценки эффективности 

  налоговых льгот (налоговых расходов) 

 Синявского сельского   поселения, 

утвержденной постановлением

 Администрации Синявского 

сельского поселения 

от «02» сентября 2020 г. № 24  
Результаты оценки эффективности налоговых расходов Синявского сельского поселения 

за оцениваемый _____ год

1. Оценка целесообразности налогового расхода Синявского сельского поселения

	№
п/п
	Наименование налогового расхода Синявского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Синявского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Критерии целесообразности
	Оценка результативности налогового расхода (целесообразен/

нецелесообразен)

	
	
	
	Соответствие налогового расхода Синявского сельского поселения целям муниципальных  программ Синявского сельского поселения, структурных элементов муниципальных программ Синявского сельского поселения и (или) целями социально-экономической политики  Синявского сельского поселения, (соответствует/не соответствует)
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот (соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	


2. Оценка результативности налогового расхода Синявского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование налогового расхода Синявского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Синявского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Наименование целевого показателя
	Значение планового целевого показателя
	Значение фактического целевого показателя
	Коэффициент результативности налогового расхода (гр.6/гр.5)
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/нерезультативен)*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	


*при значении коэффициента результативности от 0,5 и более налоговый расход признается результативным, при значении коэффициента результативности от 0,5 и менее налоговый расход признается нерезультативным

3. Оценка эффективности налогового расхода Синявского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование налогового расхода Синявского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Синявского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Достижение критериев целесообразности (да/нет)
	Достижение показателей результативности (да/нет)
	Наличие или отсутствие альтернативных механизмов достижения целей муниципальных  программ Синявского сельского поселения, структурных элементов муниципальных программ Синявского сельского поселения и (или) целями социально-экономической политики  Синявского сельского поселения
	Оценка эффективности налогового расхода (эффективен/

неэффективен)
	Вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмены налоговой льготы, обуславливающей налоговый расход

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	


PAGE  

