
Результаты проведения оценки эффективности 

налоговых расходов Синявского сельского поселения, установленных нормативными правовыми актами Синявского сельского поселения за 2019 год.
                                                                                                                           31.07.2020г.
Оценка эффективности налоговых расходов за 2019 год проведена в

соответствии с основными положениями постановления Правительства

Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке

налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных

образований» и постановления Администрации Синявского сельского поселения от 25.11.2019 г. № 46-Ф «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов Синявского сельского поселения», Администрацией Синявского сельского поселения была проведена инвентаризация действующих налоговых льгот и пониженных ставок (налоговых расходов), установленных на местном уровне и оценка их эффективности.
                В соответствии с Порядком сформирован перечень налоговых расходов Синявского сельского поселения, действовавших в 2019 году.

В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории Синявского сельского поселения: социальные.

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и(или) целям социально-экономической политики) и их результативности.

Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.

Результаты оценки используются при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Информационной базой оценки эффективности налоговых расходов являются:

- решение Собрания депутатов Синявского сельского поселения от 25.11.2014 г. № 52 «Об установлении земельного налога»;
- решение Собрания депутатов Синявского сельского поселения от 28.11.2017 г. № 73 «О налоге на имущество физических лиц».

Согласно решению Собрания депутатов, Синявского сельского поселения от 28.11.2017 г. № 73 «О налоге на имущество физических лиц», льгота по налогу на имущество физических лиц на местном уровне в 2019 году не предоставлялась.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Синявского сельского поселения в 2019 году составил 7026,0 тыс. рублей, из них земельный налог – 3410,6 тыс. рублей.

Объем налоговых льгот (налоговых расходов) в 2019 году по данным МИФНС России № 1 по Ростовской области составил 59,0 тыс. рублей (в 2018 году – 61,0 тыс.руб.). Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Синявского сельского поселения в отчетном году (2019 г.) составила 0,84 %.

Информация о структуре налоговых расходов за период 2018-2019 годов

представлена в таблице 1.

Таблица 1

Структура налоговых расходов за период 2018-2019 годов
	Наименование показателей


	2018 год


	2019 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные
налоговые льготы решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения от 25.11.2014 № 52, всего
	61,0
	100
	59,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	Социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность)
	61,0
	100
	59,0
	100


Основной объем налоговых расходов в 2019 году приходится на социальные налоговые расходы (100%), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу социально незащищенным категория граждан. В 2019 году удельный вес социальных налоговых расходов в общем объеме налоговых расходов составил 100 % (в 2018 году также – 100 %).

I. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов
Синявского сельского поселения

В соответствии с пунктом 4 решения Собрания депутатов Синявского сельского поселения от 25.11.2014 № 52 введена налоговая льгота в виде полного освобождения от налогообложения следующим социально незащищённым категориям населения Синявского сельского поселения:

- Герои Советского Союза; 

- Герои Российской Федерации;

- Герои Социалистического труда;

- Полные кавалеры орденов Славы, Трудовой славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР»;

-Инвалиды 1-ой и 2-ой групп;

- ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий;

- физических лиц, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на «Семипалатинском полигоне» и других радиационных авариях на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

-  граждан Российской Федерации, проживающих  на территории Ростовской области в течение не менее чем 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, а также граждан, имеющих усыновленных (удочеренных) под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3-лет в отношении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства  (в соответствии с Областным законом РО  от 22.07.2003 г. № 19- ЗС  «О регулировании земельных отношений в Ростовской области»);

- несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в отношении имущества, перешедшего в их собственность в порядке наследования;

- инвалидов с детства;

Информация о налоговых расходах за 2018-2019 год представлены в таблице 2.

Таблица 2

	№п/п
	Характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2019 года к 2018 году

	
	
	2018 год
	2019 год

 
	

	1.
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения социально незащищенных групп населения, тыс.руб., 
	61,0
	59,0
	-2,0

	
	 в том числе:
	
	
	

	1.1
	Герои Советского Союза; Герои Российской Федерации; Герои Социалистического труда;

Полные кавалеры орденов Славы, Трудовой славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР»;
	0
	0
	0

	1.2
	Инвалиды 1-ой и 2-ой групп;
	20,0
	20,0
	0

	1.3
	ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий 
	13,0
	11,0
	-2,0

	1.4
	физических лиц, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на «Семипалатинском полигоне» и других радиационных авариях на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;


	0,0
	0,0
	0

	1.5
	несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в отношении имущества, перешедшего в их собственность в порядке наследования
	0
	0
	0

	1.6
	граждан Российской Федерации, проживающих  на территории Ростовской области в течение не менее чем 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, а также граждан, имеющих усыновленных (удочеренных) под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3-лет в отношении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства  (в соответствии с Областным законом РО  от 22.07.2003 г. № 19- ЗС  «О регулировании земельных отношений в Ростовской области»);


	28,0
	28,0
	0

	1.7
	инвалидов с детства
	0
	0
	0

	2.
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед.
	278
	272
	-6

	3.
	Общее количество налогоплательщиков, ед.
	7141
	7265
	124


 Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу (полное освобождение от уплаты налога) относится к социальным налоговым расходам.

Целью налогового расхода является социальная поддержка населения Синявского сельского поселения.

Применение налогового расхода способствуют снижению налогового

бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению

социального неравенства, что соответствует направлению социально-

экономической политики муниципального образования.

Предоставление данного вида льгот носит заявительный характер
Востребованность плательщиками предоставленных льгот характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период. 

Под общим количеством плательщиком понимается количество плательщиков, потенциально имеющих право на получение данной льготы. Общее количество плательщиков определяется на основании положений нормативных правовых актов, статистических данных. 

Доля плательщиков, воспользовавшихся налоговыми льготами, в общем объеме плательщиков данной категории (Днп, %) определяется по следующей формуле:

Днп = (Клi-4+ Клi-3+ Клi-2 + Клi-1+ Клi) / (Кi-4+ Кi-3+ Кi-2 + Кi-1+ Кi) х 100%, 

где:

Кл - количество плательщиков, воспользовавшихся налоговыми льготами;

К -   общее количество налогоплательщиков;

i – отчетный год.

Пороговое значение, при котором льгота становится востребованной при Днп не менее 1 %.
Востребованность налоговой льготы составила:
2018 год: Клi-4 = 418; Клi-3 = 429; Клi-2 = 470; Клi-1 = 264; Клi = 278
        Кi-4 = 8345; Кi-3 = 8556; Кi-2 = 8902; Кi-1=7325; Кi = 7141
Днп = (418 + 429 + 470 + 264 + 278) / (8345 + 8556 + 8902 + 7325 + 7141) * 100 = (1859 / 40269) * 100 = 4,62 %
2019 год: Клi-4 = 429; Клi-3 = 470; Клi-2 = 264; Клi-1 = 278; Клi = 272
        Кi-4 =8556; Кi-3 = 8902; Кi-2 = 7325; Кi-1= 7141; Кi = 7265

Днп = (429 + 470 + 264 + 278 + 272) / (8556 + 8902 + 7325 + 7141+7265) * 100 = (1713 / 39189) * 100 = 4,37 %

	Показатель
	2014  год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Численность плательщиков,

воспользовавшихся правом на

льготы, чел.
	418
	429
	470
	264
	278
	272

	Общая численность плательщиков, чел.
	8345
	8556
	8902
	7325
	7141
	7265

	Востребованность,%
	4,62
	4,37


В отчетном году по сравнению с уровнем 2018 года востребованность предоставленных льгот не значительно снизилась (на 0,25 %). Несмотря на это данный налоговый расход более 1 и остается востребованным.
Согласно проведенной оценке, недополученные доходы бюджета Синявского сельского поселения от предоставления налоговых льгот в 2019 г. – 59,0 тыс. руб.; в 2018 г. – 61,0 тыс. руб.

Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики Синявского сельского поселения, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения.

В результате применения налоговой льготы по земельному налогу одним

физическим лицом, относящимся к категории социально незащищенного населения, получен дополнительный доход в среднем:

59,0 тыс.руб.272чел.=0,217 тыс. рублей в 2019 году.

61,0 тыс. руб.: 278 чел. = 0,219 тыс. рублей в 2018 году.

Налоговые льготы по земельному налогу, предоставленные в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально не защищенным группам населения, не носит экономического характера и не оказывает отрицательного влияния на показатели достижения целей социальной значимостью.
Вывод: поскольку налоговый расход носит социальный характер, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует решению социальных задач экономической политики Синявского сельского поселения по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие Синявского сельского поселения, его действие в 2019 году признано эффективным.

Исходя из результатов проведенной оценки эффективности налоговых

расходов Синявского сельского поселения, предоставляемых отдельным категориям граждан, в виде полного освобождения от уплаты земельного налога, указанные налоговые расходы признаются эффективными и не требующими отмены.
Паспорт
налогового расхода Синявского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование характеристики налогового расхода
	Значение характеристики налогового расхода
	Источник данных

	Раздел I

Нормативные характеристики налогового расхода

	1.1
	Наименования налогов, по которым предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции 
	Земельный налог
	Перечень налоговых расходов Синявского сельского поселения

	1.2
	Нормативные правовые акты, которыми предусматриваются налоговые льготы, освобождения и иные преференции
	Решение Собрания депутатов Синявского сельского поселения от 25.11.2014 г. № 52 «Об установлении земельного налога»
	Перечень налоговых расходов Синявского сельского поселения

	1.3
	Категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены льготы,  освобождения и иные преференции <1>
	Физические лица
	Перечень налоговых расходов Синявского сельского поселения

	1.4
	Условия предоставления льгот, освобождений и иных преференций
	Налогоплательщики-физические лица, имеющие право на налоговые льготы, в том числе в виде налогового вычета, установленные законодательством о налогах и сборах, предоставляют в налоговый орган по своему выбору заявление о предоставлении налоговой льготы, а также в праве представить документы, подтверждающие право налогоплательщика на налоговую льготу.
	Информация куратора налогового расхода

	1.5
	Целевая категория плательщиков налогов,  для которых предусмотрены льготы, освобождения и иные преференции <2>
	- Герои Советского Союза; 

- Герои Российской Федерации;

- Герои Социалистического труда;

- Полные кавалеры орденов Славы, Трудовой славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР»;

-Инвалиды 1-ой и 2-ой групп;

- ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий;

- физических лиц, имеющих право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года № 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на «Семипалатинском полигоне» и других радиационных авариях на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

-  граждан Российской Федерации, проживающих  на территории Ростовской области в течение не менее чем 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, а также граждан, имеющих усыновленных (удочеренных) под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3-лет в отношении земельных участков, предоставленных для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства  (в соответствии с Областным законом РО  от 22.07.2003 г. № 19- ЗС  «О регулировании земельных отношений в Ростовской области»);

- несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в отношении имущества, перешедшего в их собственность в порядке наследования;

- инвалидов с детства;


	Информация куратора налогового расхода

	1.6
	Даты вступления в силу  нормативных правовых актов,  устанавливающих льготы, освобождения и иные преференции
	с 1 января 2015 года
	Информация куратора налогового расхода

	1.7
	Даты вступления в силу  нормативных правовых актов, отменяющих льготы, освобождения и иные преференции
	Не установлено
	Информация куратора налогового расхода

	Раздел 2

Целевые характеристики налогового расхода

	2.1 
	Целевая категория налоговых расходов Синявского сельского поселения
	социальная
	Информация куратора налогового расхода

	2.2
	Цели предоставления налоговых льгот, освобождений и иных преференций
	Снижение налоговой нагрузки для определенной категории налогоплательщиков, социальная поддержка
	Информация куратора налогового расхода

	2.3
	Наименование муниципальных программ Синявского сельского поселения, Наименование нормативно правовых актов, определяющих цели социально экономического развития Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения, в целях, реализации которых предоставляются льготы, освобождения и иные преференции
	Не установлено (не относится к муниципальным программам)
	Перечень налоговых расходов Синявского сельского поселения и 

данные куратора налогового расхода

	2.4
	Наименования структурных элементов муниципальных программ, в целях реализации которых предоставляются льготы, освобождения и иные преференции 
	Не установлено (не относится к муниципальным программам)
	Перечень налоговых расходов Синявского сельского поселения

	2.5
	Показатели (индикаторы) достижения целей муниципальных программ и (или) целей социально-экономической политики Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения в связи с предоставлением льгот, освобождений и иных преференций
	Целевые характеристики налогового расхода муниципального образования отображают цель предоставления, показатели (индикаторы) достижения целей предоставления льгот, а также иные характеристики, предусмотренные муниципальными правовыми актами.


	Информация куратора налогового расхода

	2.6
	Значения показателей (индикаторов) достижения целей муниципальных программ Синявского сельского поселения и (или) целей социально-экономической политики  Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения в связи с предоставлением льгот, освобождений и иных преференций
	Не установлено (не относится к муниципальным программам)
	Информация куратора налогового расхода

	2.7
	Прогнозные (оценочные) значения показателей (индикаторов) достижения целей муниципальных программ Синявского сельского поселения и (или) целей социально-экономической политики Синявского сельского поселения, не относящихся к муниципальным программам Синявского сельского поселения в связи с предоставлением  льгот, освобождений и иных преференций 
	Не установлено (не относится к муниципальным программам)
	Информация куратора налогового расхода

	Раздел 3

Фискальные характеристики налогового расхода

	3.1
	Объем налоговых льгот, освобождений и иных преференций, предоставленных для плательщиков налогов в соответствии с налоговым законодательством Российской Федерации, решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения за отчетный год и за год, предшествующий отчетному году (тыс. руб.)  
	2019 год – 59,0 тыс. рублей;

2018 год – 61,0 тыс. рублей.
	информация Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №1 по Ростовской области

	3.2
	Оценка объема предоставленных налоговых льгот, освобождений и иных преференций для плательщиков налогов на текущий финансовый год, очередной финансовый год и плановый период (тыс. руб.)
	2020 г. – 59,0 тыс. руб.; 

2021 г. – 59,0 тыс. руб.; 

2022 г. – 59,0 тыс.руб.
	Информация куратора налогового расхода

	3.3
	Численность плательщиков налогов,  воспользовавшихся налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями, установленными налоговым законодательством Российской Федерации, решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения (единиц)
	2019 г. - 272 единицы
	информация Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №1 по Ростовской области

	3.4
	Базовый объем налогов, задекларированный для уплаты в бюджет Синявского сельского поселения плательщиками налогов, имеющих право на налоговые льготы, освобождения и иные преференции, установленными налоговым законодательством Российской Федерации, решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения (тыс. руб.)
	2019 г. – 59,0 тыс. руб.
	информация Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №1 по Ростовской области

	3.5
	Объем налогов, задекларированный для уплаты в бюджет Синявского сельского поселения плательщиками налогов, имеющих право на налоговые льготы, освобождения и иные преференции, установленными налоговым законодательством Российской Федерации, решением Собрания депутатов Синявского сельского поселения  за шесть лет, предшествующих отчетному финансовому году (тыс. руб.)
	2013 г. – 74,0 тыс. руб.
2014 г. – 78,0 тыс. руб.
2015 г. – 129,0 тыс. руб.
2016 г. – 143,0 тыс. руб.
2017 г. – 60,0 тыс. руб.
2018 г. – 61,0 тыс.руб.
	информация Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №1 по Ростовской области


Администрация Синявского

Сельского поселения______
           _________

Ермолова Л.Н._____
(наименование должности
    
              (подпись)

(расшифровка подписи)

руководителя)

1. В качестве категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены льготы, может указываться один из вариантов: юридические лица, юридические лица/индивидуальные предприниматели, физические лица.

2. Детализация по целевым категориям плательщиков налогов, для которых предусмотрены льготы, должна соответствовать категориям плательщиков налогов, установленным нормативными правовыми актами, которыми предусматриваются льготы.
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