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МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

ГЛАВА  АДМИНИСТРАЦИИ СИНЯВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Неклиновского района  Ростовской области

Постановление

с.Синявское

от  08.10. 2013г.                                                   № 80
Об утверждении  муниципальной   программы
«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»
В соответствии с Федеральным  законом от  06.10. 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Администрации Синявского сельского поселения от 19.08.2013г.№ 57 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Синявского сельского поселения»;
ПОСТАНОВЛЯЮ:

    1.Утвердить  муниципальную программу  «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»;
2. Признать утратившими силу с 01.01.2014 правоотношения, связанные с реализацией  целевых программ:

- «Охрана окружающей среды и рациональному природопользованию на территории Синявского сельского поселения  на 2012-2015 годы», утвержденная постановлением Администрации Синявского сельского поселения № 71 от 03.10.2011 года», 
        - «Охрана окружающей среды и рациональному природопользованию на территории Синявского сельского поселения  на 2012-2015 годы», утвержденная постановлением Администрации Синявского сельского поселения № 121 от 23.11.2012 года», за исключением правоотношений, возникающих в связи с подготовкой, согласованием и утверждением отчета о ее реализации за 2012год;
3. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте администрации Синявского сельского поселения  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», размещенном по адресу: http://sinyavskoesp.ru
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

 5.Настоящее   постановление  вступает в силу с 1 января 2014 года.   
Глава Синявского

сельского поселения


     
   В.В.Дюжиков
                                                                                 ПРИЛОЖЕНИЕ

                                                                                  УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 

Синявского сельского поселения 

                                                                             Неклиновского района  

                                                                               08.10.2013 № 80
Муниципальная   программа

«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»

Структура программы:

1. Паспорт Программы

2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения

           программными методами

3. Основные цели, задачи Программы

4. Ресурсное обеспечение Программы

5. Оценка эффективности муниципальной программы
6. Ожидаемые результаты от реализации Программы
7. Приложение 1 перечень программных (подпрограммных)  мероприятий
1.Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программу  «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»



	Основание для разработки Программы:
	- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

- Постановлением Администрации Синявского сельского поселения от 19.08.2013г.№ 57 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Синявского сельского поселения»;

	Заказчик Программы:
	Администрация Синявского сельского поселения Неклиновского района

	Основные разработчики программы:
	Администрация Синявского сельского поселения Неклиновского района

	Цель Программы:
	Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории  Синявского сельского поселения 

	Задачи Программы:
	1. Сохранение природных ландшафтов, используемых для массового отдыха населения.
2. Сокращение объемов накопления промышленных и бытовых отходов

3. Выявление и предотвращение нарушений законодательства в области охраны окружающей среды.

4. Обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований и нормативных документов в области охраны окружающей среды.

5. Обеспечение в полном объеме перечислений всеми субъектами хозяйственной и иной деятельности платы за негативное воздействие на окружающую среду.

	Сроки  и этапы     реализации  
Программы   
	на постоянной основе, этапы не выделяются:            
01 января 2014 – 31 декабря 2020                               

	Исполнители программных мероприятий:
	Администрация Синявского сельского поселения Неклиновского района

	Подпрограммы
	1. «Охрана окружающей среды»;
2. «Формирование комплексной системы по ликвидации несанкционированных свалок»;

	Ресурсное обеспечение Программы
	Общий объем финансирования Программы составит  1065,0 тысяч рублей, из средств местного бюджета, в том числе: 

2014 год – 135,0 тыс. рублей;

2015 год – 135,0 тыс. рублей;

2016 год – 135,0 тыс. рублей;

2017 год – 165,0 тыс. рублей;

2018 год – 165,0 тыс. рублей;

2019 год – 165,0 тыс. рублей;

2020 год – 165,0 тыс. рублей;

	Ожидаемые конечные результаты от реализации Программы:
	Реализация Программы в течение 2014  -  2020 годов позволит:

- Снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду;
- Сокращение объемов накопления промышленных и бытовых отходов;
- Ликвидация несанкционированных свалок на территории Синявского сельского поселения;
- Обеспечение экологической безопасности на территории Синявского сельского поселения;


                2.Содержание проблемы и обоснование необходимости 
                                    ее решения программными методами
В основу разработки настоящей программы положены Федеральные законы: от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Низкая экологическая культура жителей поселения является одним из факторов, наносящих значительный ущерб окружающей среде. Оценка санитарно – экологической ситуации показала, что самым эффективным методом устранения нарушений в сфере охраны окружающей среды является повышение экологической культуры, привлечение жителей к проблемам обеспечения чистоты своего места проживания, информации, общественности, учреждений культуры и, конечно, органов местного самоуправления в формировании нравственного и осознанного отношения к окружающей среде.
Существует ряд первоочередных проблем, требующих незамедлительного программного решения, таких, как:

1. Загрязнение окружающей среды промышленными и бытовыми отходами.

2. Сохранение и поддержка природных объектов.

3. Сохранение и использование уникальных экосистем.

              3.Основные цели, задачи Программы

Цель: Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на территории Синявского сельского поселения.
Задачи:

1. Сохранение природных ландшафтов, используемых для массового отдыха населения;

2. Сокращения объемов накопления промышленных и бытовых отходов;

3. Выявление и предотвращение нарушений законодательства в области охраны окружающей среды;

4. Обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований и нормативных документов в области охраны окружающей среды.

5. Обеспечение в полном объеме перечислений всеми субъектами хозяйственной и иной деятельности платы за негативное воздействие на окружающую среду.

6. Формирование экологической культуры населения.

   4.Ресурсное обеспечение Программы

Финансовое обеспечение реализации Программы осуществляется за счет  средств бюджета Синявского сельского поселения Неклиновского района. Сумма бюджетных средств, для финансирования Программы, ежегодно корректируется с учетом разработанных на финансовый год мероприятий.

5.Оценка эффективности муниципальной программы

В результате выполнения мероприятий Программы будет обеспечено:

· уборка территории населенных пунктов сельского поселения от несанкционированных свалок, что позволит снизить негативное воздействие отходов на окружающую среду;

· повышение уровня экологического просвещения и образования;

· предупреждения ЧС.

1. Оценка эффективности  реализации Программы осуществляется муниципальным заказчиком-координатором программы – Администрацией Синявского сельского поселения.

2. В составе ежегодного отчета о ходе работ по реализации мероприятий Программы представляется информация об оценке эффективности реализации Программы по критерию «Степень достижения планируемых показателей результативности мероприятий Программы», которая базируется на анализе показателей результативности, указанных в Программе, и рассчитывается по формуле:

КЦИi = ЦИФi / ЦИПi ,

    где КЦИi – степень достижения i-го целевого показателя;

           ЦИФi  (ЦИПi) – фактическое (плановое) значение i-го целевого показателя.

Значение  показателя КЦИi должно быть ≥ 1.

3. Показатели результативности Программы рассчитываются в соответствии с методикой расчета, представленной в таблице.

Методика расчета эффективности муниципальной  программы 

«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»

	№ п/п
	Наименование показателя
	Методика расчета показателя
	Источник данных для расчета

	1.
	Улучшение санитарно-экологического состояния территории.
	Количество выделенных финансовых средств в отчетном году к количеству выделенных финансовых средств в предыдущем году.
	Ежегодные отчетные данные Администрации Синявского сельского поселения


Общая эффективность Программы складывается из эффективности реализации отдельно взятых мероприятий, а также их целевой направленности. Кроме указанных ниже показателей возможно применение иных индикаторов, свидетельствующих об эффективности реализуемых программных мероприятий.

Оценка эффективности реализации Программы производится на основе комплекса учетно-аналитических мероприятий в рамках существующих полномочий органа местного самоуправления (организация мероприятий по охране окружающей среды в границах сельского поселения):

- аккумуляция и мониторинг данных, отражающих текущее состояние целевых индикаторов Программы;

- проведение сравнительного анализа значений целевых индикаторов.

Ожидаемым конечным результатом является улучшение санитарно-экологического состояния территории Синявского сельского поселения.

                6.Ожидаемые результаты от реализации Программы

Реализация Программы позволит:

1. Снизить негативное воздействие отходов на окружающую среду.

2. Сократить объемы накопления промышленных и бытовых отходов.

3. Ликвидировать несанкционированные свалки на территории Синявского сельского поселения.
4. Обеспечить экологическую безопасность на территории Синявского сельского поселения.

5. Усилить контроль за соблюдением субъектами хозяйственной и иной деятельности требований и нормативных документов в области охраны окружающей среды.

6. Ожидаемым конечным результатом является улучшение санитарно-экологического состояния территории Синявского сельского поселения.

7.Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий 

       Окружающая среда – одно из важнейших условий здоровья и благополучной жизни жителей района, поэтому решению экологических вопросов администрацией района с каждым годом уделяется всё большее внимание. 
      Под улучшением экологической обстановки в Синявском сельском поселении понимается состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий. Наиболее острой проблемой, способствующей ухудшению качества окружающей среды и нарастанию экологической напряженности, является загрязнение отходами производства и потребления. Существующая система сбора твердых бытовых отходов (далее – ТБО) позволяет удалять из мест образования только 67 % образующихся отходов, что в свою очередь приводит не только к загрязнению территорий и возможности несанкционированного размещения ТБО, но и к значительным экономическим потерям.
 Для достижения цели муниципальной программы выделены                              2 подпрограммы:

1. «Охрана окружающей среды»;
2. «Формирование комплексной системы по ликвидации несанкционированных свалок»;
         1.Паспорт Подпрограммы

«Охрана окружающей среды»
	Наименование Подпрограммы
	«Охрана окружающей среды» 

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация Синявского сельского поселения Неклиновского района

	Основные разработчики Подпрограммы
	Администрация Синявского сельского поселения Неклиновского района

	Цель Подпрограммы
	Улучшение экологической обстановки в Синявском сельском поселении,  что предполагает повышение защищенности компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий.

	Задачи Подпрограммы
	- снижение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на компоненты окружающей среды; 

- сохранение и восстановление природной среды; 

	Сроки  и этапы     реализации  
Подпрограммы 
	на постоянной основе, этапы не выделяются:            
01 января 2014 – 31 декабря 2020                               

	Исполнители Подпрограммных мероприятий:
	Администрация Синявского сельского поселения, дошкольные и школьные учреждения  поселения (по согласованию), хозяйствующие субъекты (по согласованию), физические лица (по согласованию).

	Ресурсное обеспечение Подпрограммы
	Общий объем финансирования Программы составит  0,0 тысяч рублей, из средств местного бюджета, в том числе: 

2014 год – 0,0 тыс. рублей;

2015 год – 0,0 тыс. рублей;

2016 год – 0,0 тыс. рублей;

2017 год – 0,0 тыс. рублей;

2018 год – 0,0 тыс. рублей;

2019 год – 0,0 тыс. рублей;

2020 год – 0,0 тыс. рублей


	Ожидаемые конечные результаты от реализации Подпрограммы
	Реализация Подпрограммы в течение 2014  -  2020 годов позволит:

- Обеспечение экологической безопасности на территории Синявского сельского поселения


Раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации подпрограммы муниципальной программы
Под улучшением экологической обстановки в Синявском сельском поселении   понимается состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.

      Благодаря проводимой экологической политике и осуществлению природоохранных мероприятий, экологическая обстановка в поселении настоящее время в целом является стабильной.

      Вместе с тем, существуют и экологические проблемы. Так, для поселения,  района и практически для всех регионов России характерно интенсивное использование природных ресурсов, увеличение и накопление отходов производства и потребления, которые способствуют возрастанию экологической напряженности.

     Основными экологическими проблемами для поселения в настоящее время являются:

-  низкий уровень экологической культуры и грамотности населения;

- не в полном объеме выполнение природоохранных требований природопользователями поселения;
- увеличение количества образуемых отходов, требующих переработки и утилизации;

Одним из самых важных факторов, влияющих на здоровье человека и санитарно- эпидемиологическую ситуацию окружающей нас среды – качество атмосферного воздуха. Основным источником загрязнения атмосферного воздуха в поселении является автотранспорт. По мере увеличения количества машин в  поселении, связанных с загрязнением воздуха, почвы и водоемов, возрастанием уровня шума, ухудшением микроклимата и условий проживания населения, возрастает значение зеленых насаждений в нормализации экологической обстановки и создании благоприятной окружающей среды.

Целью Программы является создание условий для обеспечения стабильной экологической обстановки в поселении, повышения защищенности компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий.

     Основные задачи Программы:

- снижение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на компоненты окружающей среды; 

- сохранение и восстановление природной среды; 

- формирование экологической культуры. 

2.Паспорт Подпрограммы

«Формирование комплексной системы по ликвидации несанкционированных свалок»
	Наименование Подпрограммы
	«Формирование комплексной системы по ликвидации несанкционированных свалок»

	Заказчик Подпрограммы
	Администрация Синявского сельского поселения Неклиновского района

	Основные разработчики Подпрограммы
	Администрация Синявского сельского поселения Неклиновского района

	Цель Подпрограммы
	Формирование системы сбора, вывоза утилизации ТБО  Синявского сельского поселения

	Задачи Подпрограммы
	1. решение проблем сбора, вывоза и  размещения бытовых и промышленных отходов.

2. Сокращение объемов накопления промышленных и бытовых отходов.

	Сроки  и этапы     реализации  
Подпрограммы 
	на постоянной основе, этапы не выделяются:            
01 января 2014 – 31 декабря 2020                               

	Исполнители подпрограммных мероприятий:
	Администрация Синявского сельского поселения Неклиновского района

	Ресурсное обеспечение Подпрограммы
	Общий объем финансирования Программы составит  1065,0 тысяч рублей, из средств местного бюджета, в том числе: 

2014 год – 135,0 тыс. рублей;

2015 год – 135,0 тыс. рублей;

2016 год – 135,0 тыс. рублей;

2017 год – 165,0 тыс. рублей;

2018 год – 165,0 тыс. рублей;

2019 год – 165,0 тыс. рублей;

2020 год – 165,0 тыс. рублей;

	Ожидаемые конечные результаты от реализации Подпрограммы
	Реализация Программы в течение 2014  -  2020 годов позволит:

- Сокращение объемов накопления промышленных и бытовых отходов

- Ликвидация несанкционированных свалок на территории Синявского сельского поселения
- Обеспечение экологической безопасности на территории Синявского сельского поселения


Раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации подпрограммы муниципальной программы
Одной из наиболее актуальных экологических проблем Синявского сельского поселения  является проблема обращения с твердыми бытовыми отходами (далее – ТБО).
Ситуация в сфере обращения с ТБО территории Синявского сельского поселения характеризуется продолжающимся загрязнением окружающей среды, усилением причинения вреда здоровью и благополучию населения, а также нерациональным использованием природных  ресурсов.

Проблема ТБО является комплексной, охватывает все сферы экономики Синявского сельского поселения и жизнедеятельности населения и усугубляется не только ростом объемов образования ТБО, но и большим количеством ТБО, накопленных за предыдущие годы. Для решения данной проблемы необходимы единый подход, координация действий органов  местной  власти,  общественных организаций и населения.
Развитие муниципальной системы сбора, транспортировки и переработки ТБО  должно строиться с учетом местных условий (площадь территории, численность населения, структура расселения, состояние дорожной сети, существующие объекты санитарной очистки, финансовые возможности) посредством реализации соответствующих муниципальных программ.

Исходя из реальной экономической ситуации, необходимо поэтапное формирование системы управления ТБО. Первоочередной задачей является оптимизация сбора ТБО , их транспортировки, переработки и захоронения при неизменной долгосрочной стратегии перехода от полигонного захоронения ТБО к их промышленной переработке.
                                                                                                                                                                                                                   Приложение1
                                                                                                                                                       к муниципальной программе

«Охрана окружающей среды 
 и рациональное природопользование»
Перечень мероприятий 

 и объём финансирования муниципальной   программы 

                                                                  «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»

	№
	Раздел, мероприятие 
	Ответ ственный    
исполни тель
	Источник финансирования
	Всего 
	Объём финансирования на реализацию мероприятий (тыс.руб.)

	
	
	
	
	
	2014г 
	2015г
	2016г
	2017г
	2018г
	2019г
	2020г

	
	1.Подпрограмма «Охрана окружающей среды»

	1.1.
	Проведение сходов граждан с доведением информации:

-об охране окружающей среды; 
	Специалист ЖКХ 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2.
	Проведение дней экологической безопасности «Экология. Безопасность. Жизнь»;

проведение в детских дошкольных и школьных заведениях, занятий на тему «Сохраним планету» (конкурсы сочинений, поделок, рисунков, читательские конференции, круглые столы по проблемам экологии и т. д.).
	Директор Синявского ДК и К»,
Директор «Синявской СБ»
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Осуществление мероприятий по экологическому воспитанию населения:

-проведение   экологических субботников с привлечением жителей поселения по уборке:

- прилегающих к организациям и предприятиям территорий в населенных пунктах;

- кладбищ;

- памятников погибшим в годы Великой Отечественной войны.
	Специалист ЖКХ 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	2.Подпрограмма «Формирование комплексной системы по ликвидации несанкционированных свалок»

	2.1.
	Мероприятия по ликвидации несанкционированных свалок:

Проведение сходов граждан с доведением информации:

-о порядке обращения с отходами при их сборе и вывозе;

-об исполнении правил благоустройства территории поселения
	Специалист ЖКХ 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2.
	Повышение эффективности деятельности по обращению с отходами:

- проведение работы по заключению договоров на предоставление услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов и мусора с доведением процента охвата населения и юридических лиц услугой до 80 %;

- информационная работа с населением;

-применение административной практики
	Специалист ЖКХ 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.3.

	-ликвидация несанкционированных свалок на территории сельского поселения.
	Администрация поселения
	местный бюджет
	960,0
	120,0
	120,0
	120,0
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0

	2.4.
	Выполнение мероприятий по предотвращению выжигания сухой растительности:

- проведение рейдов;

-применение административной практики
	Специалист ЖКХ 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.5.
	Проведение рейдов по выявлению свалочных очагов на территории поселения: в лесополосах, придорожных полосах, водоохранных  зонах, карьерах, применение административной практики.
	Специалист ЖКХ 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.6.
	Проведение противоклещевой обработки территории мест захоронений.(Аккарицидная обработка кладбищ)
	Администрация поселения
	местный бюджет
	105,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0

	2.7.
	- информирование населения о ходе проведения мероприятий по борьбе с карантинными объектами.
Глава  Синявского  сельского поселения, специалисты.


	Администрация поселения
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого по разделам подпрограммы
	
	
	1065,0
	135,0
	135,0
	135,0
	165,0
	165,0
	165,0
	165,0


